10 de marzo de 2014

Arq. Alberto Lastra Power
Director Ejecutivo

Oficina de Gerencia de Permisos
P.O. Box 41179

San Juan, P.R. 00940-1179

Estimado arquitecto Lastra:

Tenemos a bien informarle que el 28 de febrero de 2014, qued6 radicado en este
Departamento, a tenor con las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de
1988, segiin enmendada, el siguiente reglamento:

Numero: 8452 Reglamento de Subastas Formales, el propésito de este
Codigo es establecer el procedimiento a seguir por la
Oficina de Gerencia de Permisos para solicitar,
aprobar, comprar y arrendar materiales, equipo y
servicios mediante subasta formal.

Conforme a la Ley 149 de 12 de diciembre de 2005, el Departamento de Estado radicara
una copia a la Biblioteca Legislativa. Incluimos copia del reglamento numerado.

Cordialmente,
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. ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
% PUERTO RICO

Nuamero: 8452

Fecha: 28 de febrero _de 2014

Aprobado:_Hon. David E. Bernier Rivera
Secretario de Estado

AN Y (.

Por:_Francisco J. Rodriguez Bernier

Secretario Auxiliar de Servicios

REGLAMENTO DE
SUBASTAS FORMALES

28 de febrero de 2014
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ARTICULO I- INTRODUCCION

La Oficina de Gerencia de Permisos se encuentra exenta de [a Ley de
Adquisicion por aplicacién de la Ley Num. 228 del 12 de mayo de 1942,
seglin enmendada,

SECCION 1: BASE LEGAL

Las Leyes que constituyen la base legal para la adopcion de este codlgo
son las siguientes:

(a) Ley Num. 161 de 1 de diciembre de 2009, seglin enmendada.
(b} Ley Ndm. 5 de 8 de diciembre de 1955, seglin enmendada.
() Ley Num. 148 de 1 de julio de 1968, seguin enmendada.

(d) Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, seglin enmendada.

(e) Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada.
(f) Ley NUm. 14 de 8 de enero de 2004.

La Oficina debera cumplir con todas las disposiciones legales y
reglamentarias que le son aplicables a las adquisiciones gubernamentales.

ARTICULO 1l - PROPOSITO

El propésito de este cddigo es establecer el procedimiento a seguir por la
Oficina de Gerencia de Permisos para solicitar, aprobar, comprar y
arrendar materiales, equipo y servicios mediante Subasta Formal. Este
proposito debe ser entendido e interpretado dentro del marco y esfera de
los poderes, finalidades y objetivos de la Oficina de Gerencia de Permisos.

ARTICULO I - VIGENCIA
Este Codigo regira a los treinta (30) dias de su adopcién segln dispone el

Articulo 2.15 de la Ley Nim. 161 de 1 de diciembre de 2009 y de la Ley
170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada.

SECCION 1 — Interpretacion




| as palabras y frases usadas en este Cddigo seran interpretadas segtin el
contexto en que sean utilizadas y tendran el significado sancionado por el
uso comun y corriente, excepto por aquellas que adelante se definen.

SECCION 2- Definiciones

1.

10.

11.

12.

Acto de Apertura — Se llevara a cabo en cada subasta con el
proposito de que las partes interesadas puedan comprobar qué
ofertas se recibieron, si cumplieron con los requisitos basicos de
forma y conocer la cuantia y modelo de cada oferta cuando proceda.
Adjudicacion — La determinacion que emita la Junta de Subastas
sobre cada subasta formal ante su consideracion.

Comité Consultor — Organismo constituido por personas con
conocimientos especializados que asesorara con relacidn a los
aspectos técnicos envueltos en determinadas adquisiciones.

Comprar por Subasta Formal — Toda compra en exceso de cien mil
délares, ($100,00.00) cuya adjudicacion a determinado postor, la
autoriza la Junta de Subastas.

Condiciones — Términos bajo los cuales se interesa se entregue el
bien, se ejecute la obra o se preste el servicio.

Dia — Dia natural, a menos que se especifique otra cosa.

Director Ejecutivo— Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de
Permisos

Especificaciones — Conjunto de caracteristicas fisicas, funcionales,
estéticas y de calidad de los bienes, obras o servicios solicitados.
Fianza de Ejecucion — ("Performance Bond”) — La garantia que se le
requiere a un licitador para garantizar ef cumplimiento del contrato.
Garantia de Licitacion — (“Bid Bond") — Respaldo provisional que
presentara el licitador con el propodsito de asegurarle a fa Oficina que
habra de sostener su oferta durante todo el procedimiento de
subasta. Esto incluye desde la fecha de la apertura hasta la emisién
de la orden de compra o la firma del contrato cuando éste sea €l
caso.

Junta de Subasta — Organismo constituido por tres (3) miembros
designados por el Director, los cuales tienen a su cargo la evaluacién
y adjudicacién de las subastas formales de bienes y servicios que se
realicen en la Oficina. Se podra nombrar un (1) miembro sustituto.
Licitador o Suplidor — Persona natural o juridica que interese




13.
14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

participar o participe en las subastas de la Oficina, sometiendo
cotizaciones.

Ofertas — Las propuestas que someteran los licitadores interesados
en la buena pro de una subasta.

Oficial Comprador — Funcionario de la Oficina facultado para
efectuar arrendamientos, compras de materiales, equipo y servicios.
Oficina — Oficina de Gerencia de Permisos.

Oficinas — Centro de Servicios, Células de Servicios, Oficina Central,
sus componentes.

Pliego de la Subasta — Documento que se entregard a los
licitadores interesados en cotizar, en el cual se habra expresado todo
lo necesario para facilitarle a éstos preparar sus ofertas.

Precio Razonable — Precio normal en el mercado excepto en
aquellos productos que tengan su precio regulado por ley o cédigos.
Recaudador — Funcionario o empleado de la Oficina designado por
el Secretario de Hacienda para cobrar y depositar los fondos publicos
que se reciban en la Oficina.

Registro de Licitadores — Archivo de fuentes suplidoras de
materiales, servicios, equipo y suministros que prepara la Oficina y
que esta clasificado de acuerdo al bien o servicio que ofrezca cada
licitador,

Renglén — Agrupacion de partidas por razén de caracteristica o
descripciones generales. Cada renglén puede desglosarse por
partidas a base de especificaciones.

Representante Autorizado — Personal designado mediante un
mandato esctito por el Director Ejecutivo para llevar a cabo en su
nombre toma de decisiones.

Reunion Preliminar (Pre-Subasta) — Reunion con los posibles
licitadores con el propdsito de evaluar las necesidades de la Oficina y
conocer los equipos o materiales disponibles en el mercado, para
preparar el pliego de subasta.

Subasta Formal — Procedimiento de compra que requiere el envio o
la entrega a los posibles licitadores de invitaciones escritas, con los
detalies de los términos y condiciones de la transaccidn a realizarse,
cuyo monto exceda la cantidad de cien mil délares ($100,000.00).
Unico Suplidor Disponible — Unica persona natural o juridica que
esta disponible a servir el bien, prestar el servicio o ejecutar la obra
que se interese en el momento y bajo las condiciones que se
solicitan.




ARTICULO IV - JUNTA DE SUBASTA

SECCION 1 — Creacién de la Junta de Subastas

Se crea una Junta de Subasta con aquellos poderes y deberes que se
disponen en este codigo y aquelios necesarios e inherentes a su funcion.
La Junta ser& nombrada por el Director Ejecutivo, quien, ademdas,
designara su presidente. Estara compuesta por tres (3) miembros,
empleados de la Oficina quienes no llevan a cabo funciones relacionadas
directa o indirectamente con la gestién de adquisicién o venta a la Oficina.
Esta Junta tendrd la responsabilidad de decidir sobre las subastas
formales y en cualquier otro asunto relacionado con la funcién de compras
que el Director considere conveniente que sea decidido por la misma.
Los miembros de la Junta no recibiran remuneracién alguna por los
servicios prestados como tales.

Se nombrara un miembro sustituto para actuar en caso de ausencia,
vacaciones o indisposicion de algunos de los miembros en propiedad. Una
vez terminada la razén de ausencia del miembro en propiedad, éste se
reintegrara a sus labores cesando entonces en servicio del miembro
sustituto.

Esta Junta contara con los servicios de un(a) Secretario/a de Junta y un
Suplente.

SECCION 2 — Reuniones de la Junta para Adjudicacion

Las reuniones de la Junta seran citadas por su Presidente.

SECCION 3 — Quérum

Una mayorfa de los miembros de la Junta constituira quérum vy los
acuerdos seran por mayoria de los presentes, disponiéndose que en

aquellos casos en que hubiere empate se someta el caso al Director
Ejecutivo para la decision.

SECCION 4 — Procedimiento de Adjudicacion en Subastas Formales

El Secretario de la Junta mantendra al dia un expediente en donde se hara
constar todos los asuntos, acuerdos y recomendaciones de cada reunién




que se celebre. Ademas, velara para que en la celebracion de subastas
formales se provea para la participacion del mayor nimero de licitadores
cualificados, representativos de las fuentes de abastecimiento de los
suministros y servicios que se interese adquirir. A tales fines, mantendra
registros de los suplidores que puedan proveer los suministros y los
servicios no profesionales que requiera la Oficina para su funcionamiento.
Establecera un procedimiento que permita incluir en este registro el mayor
nimero de licitadores cualificados. Se podra solicitar la cooperacién del
Area de Compra y Suministro de la Administracién de Servicios Generales,
para que le faciliten a la Oficina copias de sus listas de licitadores.
Cualificardan como licitadores aquellos que relnan los requisitos
necesarios, que le permita cumplir con los contratos a adjudicarse. A tales
efectos, se podra eliminar de dichos registros aquellos licitadores que
resulten incompetentes o que, en alguna forma, muestren incapacidad
para cumplir con dichos requisitos.

SECCION 5 - Poderes de la Junta

La Junta de Subasta, podra nombrar un Comité Consultor para asesorarle
en el aspecto técnico de la adquisicidn de equipo especializado. Esta
decision debera ser notificada inmediatamente al Director Ejecutivo.

En aquellos casos en que se requiera Subasta Formal, y cuando la Junta
de Subastas lo considere conveniente y adecuado, ésta podra designar al
Comité Consultor para que realice una Reunion Preliminar (Pre-Subasta).

La participacion en la Subasta Formal podrd ser condicionada a la
participacion en la Reunidn Preliminar (Pre-Subasta).

ARTICULO V - CONVOCATORIA DE SUBASTA

SECCION 1 - Procedimiento para invitar

La invitacidn se hara por el Presidente, quien enviard convocatorias a
subastas por el medio mas conveniente al mayor nimero de suplidores.

SECCION 2 - Requisitos

Todo tipo de convocatoria cumplira con lo siguiente:




(a) Se hara bajo la firma del Director Ejecutivo.

(b) Se proveera un término razonable para el estudio de los pliegos
de la Subasta. Se considerara que la convocatoria ha sido
cursada con suficiente antelacién cuando las mismas se hayan
enviado con no menos de cinco (5) dias consecutivos antes de la
fecha limite para entregar ofertas de licitacion.

En aquellos casos donde el Director Ejecutivo entienda que es necesario
adquirir el equipo o0 materiales en corto plazo por necesidad de la Oficina
para prestar sus servicios, se podra dar para el estudio del pliego de
subasta con no menos de veinticuatro (24) horas. La Convocatoria
constara de lo siguiente:

(a)
(b)
(c)
(d)
(1)

(e)
()

(9)
(h)

(i)
{)

Fecha en que se hace la convocatoria

Numero de la subasta

Propoésito de la subasta

En las subastas de construccién y servicios:

Plazo dentro del cual la obra debera ejecutarse o el
servicio a prestarse y descripcién del mismo.

Condiciones o requisitos que tienen que reunir los
licitadores.

En las subastas convocadas por periddicos, o cuando no
sea viable ni econédmico enviar los pliegos por correo:

1. Instrucciones especificas de donde localizar o cé6mo
adquirir fos pliegos de subasta, incluyendo direccion
fisica y lugar especifico donde se entregaran los
pliegos vy el teléfono.

2. Fecha y hora del titimo dia para recoger los pliegos
de subasta.

Fecha y hora limite para que el licitador presente su oferta.
Fecha y hora de apertura de la subasta. Aunque se podra
fijar la fecha ultima de entrega como la fecha de apertura,
las horas no deben coincidir y siempre seran sefialadas en
la convocatoria.

Gastos, si alguno, que se han de satisfacer.

En las subastas convocadas por invitacién se incluird con
la misma todo el pliego de la subasta, asi como copia de la




(k)

convocatoria la cual contendrd la informaciéon aqui
sefialada, siempre y cuando sello no resulte oneroso, en
cuyo caso se entregara personalmente en la Oficina.

La convocatoria se hard por periédico cuando no haya
registro disponible o cuando se estime mas conveniente y
los intereses de la Oficina estén mejor protegidos.

La convocatoria por invitacion se podra hacer de las siguientes formas:

(a) Enviado el pliego de la subasta completo por correo;

(b) Entregando el pliego de subasta a la mano; o

(¢) Llamando por teléfono al licitador para que recoja el pliego
subasta.

(d) Via facsimil

(e) Via Internet

Ademas a |o provisto en los apartados precedentes, se podra fijar copia de
ésta en el “Tablon de Edictos” de la Oficina.

SECCION 3 — Pliego de subasta

El pliego de la Subasta contendra cuatro (4) asuntos: la Convocatoria, las
Instrucciones, las Especificaciones y las Condiciones.

(a) Las instrucciones seran las guias que le indicaran a los licitadores
como preparar sus ofertas. Estas seran similares para todos los
licitadores en una subasta y podran incluir o siguiente:

(1)

Como efectuar las ofertas

(2) Requisitos que deben reunir los licitadores.

(3)

Instrucciones Especiales las cuales seran advertencias
especiales que se haran a los licitadores, sefialandole
cambios, sugerencias o incidentes de errores y otros
asuntos que la Junta o el Comité Consultor especialista
entiendan necesario sefialar a los licitadores o que se
entiendan apropiados para facilitar la evaluacion y deberan
ser restrictivas.




(b) Las  Especificaciones de una subasta  describiran
adecuadamente el bien u objeto de la subasta. Deberan ser
claras, precisas, completas y no deberan ser restrictivas.

(¢) Las Condiciones habran de estar basadas en las normas que
regulan la adquisicion en el gobierno. Las subastas podran
contener tres (3) tipos de condiciones. las Generales, las
Especiales y las Particulares.

1. Las Condiciones Generales son aquellas basadas en las
normas sobre adquisicién o disposicién, y podran tratar
sobre los siguientes asuntos:

(a)Garantias de Licitacion (“Bid Bond")
(b)Fianza de Ejecucién ("Performance Bond")
(c)Marcas (“Trademarks”)

(d)Modelo

(e)Muestras

(f) Certificado

(g)Calidad de Envases

(h)Contenido y Peso

(i) Fecha de Entrega

(j} Almacenaje

(k) Cualquier otra condicién que sea necesaria.

(I) Otros asuntos contenidos en el Reglamento de
Adquisicion del Gobierno y que sean pertinentes.

(m) Cualquier otro requisito que el Presidente de la
Junta estime necesario para salvaguardar los mejores
intereses del gobierno.




2. Las Condiciones Especiales seran aquellas que se
establezcan dependiendo del bien, la obra o el servicio que
se adquiere y que a base de la experiencia evaluando,
adjudicando o administrando contratos, se concluya que en
determinadas circunstancias se deben adoptar.

3. Las Condiciones Particulares variaran en cada partida de la
subasta dependiendo de las necesidades especificas de la
Oficina.

4. Como parte del pliego de subasta se incluiran:

(a) En los casos que se requiera de los licitadores que
sometan alguna certificacion o  documentos
especiales como parte de su oferta, los términos
basicos del requerimiento deberan ser establecidos
mediante clausula al efecto.

(b) Cuando se requiera la instalaciéon de equipo, la labor
a realizarse debera cumplir con los codigos vigentes y
normas aceptables de la ingenieria y seguridad.

(c) La Junta de Subastas podra consignar en la
convocatoria los tipos de descuentos por pronto pago
que sean aceptables al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico asi como el término menor de tiempo que
se considere necesario para hacer aceptable la
condicién de pago.

(d) Se expresard que la firma o firmas licitadoras a
quienes se les adjudicare el contrato o parte del
mismo, como consecuencia de la subasta, convendra
en suministrar el producto o productos ordenados, de
conformidad con los términos de entrega,
especificaciones y demas condiciones que se
estipulen. El cumplimiento del contrato por retraso en
la entrega de ia mercancia contratada, conllevara un
descuento al momento de tramitar el pago, del %%
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del valor contrato incumplido por cada dia laborable
de retraso, entendiéndose que, en ningtiin momento el
importe total a ser descontado por dafios y perjuicios
excedera el 5% del importe del contrato para la
partida o partidas correspondientes. Al igual que este
descuento, la fianza que garantiza la ejecucién del
contrato son de la paga de dafios y perjuicios
contenidos y no una penalidad por ejecucién.

5. El Presidente podra cancelar o enmendar cualquier
convocatoria a subasta por razones justificadas, notificando
a los licitadores correspondientes antes de la fecha y hora
fijados para su apertura.

SECCION 4 — Radicacion de Ofertas

A. Recibos de Licitadores

1. Las ofertas selladas de los licitadores seran entregadas
personalmente en la Oficina del Directo Ejecutivo Auxiliar y/o
en la Oficina Legal.

2. Los sobres de las ofertas radicadas por los licitadores se
marcaran con el sello especial de l[a Junta de Subastas,
indicando la fecha y hora exacta en que se recibieron. Toda
oferta radicada sera custodiada hasta la fecha y hora fijadas
para la apertura de los pliegos de subasta. No se aceptara
oferta alguna que se reciba después de la fecha y hora fijadas
para la apertura de los pliegos de subasta. No se aceptara
cambio alguno, una vez éstos hayan sido radicados vy
aceptados.

3. Los sobres no se abrirdn bajo ninguna circunstancia hasta la
fecha y hora fijada para la apertura.

B. Formas de Hacer la Oferta — Los licitadores podran hacer ofertas
tnicamente conforme a lo aqui expresado; entendiendo que sélo se
aceptara una oferta por cada licitador.
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1. Oferta Basica — Por “Oferta Basica” se entendera aquellas que
viene obligada a hacer €l licitador para cada renglén o partida
por la cual interesa cotizar. Aunqgue el licitador sume o haga un
computo total de las ofertas hechas por él en una subasta, tienen
la obligacion de anotar en el espacio provisto para ello al lado de
cada partida, su oferta para la misma. Esta oferta se haré en
dblares y centavos.

(a) Efecto de Omitir la Oferta Basica
No se aceptard ningun pliego en el cual no se haya
hecho oferta basica para cada partida por la cual se
cotiza.

Si para algunas partidas se han anotado precios por
unidades y en otras se han omitido, se entendera que el
licitador interesa hacer ofertas solamente por aquellas
partidas al lado de las cuales anotd el precio por unidad,
o sea, la oferta basica.

En aquellas que no interesa hacer ofertas, lo sefialaré por
escrito al lado de la partida correspondiente.

2. Oferta “Todo o Nada”

(a) Qué es — Ademas de la Oferta Bésica el licitador puede
hacer una oferta “Todo o Nada”. La Oferta “Todo o Nada”
consiste en ofrecer precios condicionados, o sujetos a que
el grupo de rengiones o la totalidad de éstos le sean
adjudicado.

(b) Modalidades — El licitador puede aportar por una de las
siguientes dos formas de la oferta “Todo o Nada”.

a) Con Descuento — El licitador anotara al lado de las
partidas que agrupa y de la suma de las partidas un
precio rebajado con la frase “Todo o Nada” a su lado,
0 un por ciento.
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b) Sin Descuento — El licitador anotara al lado de cada
partida que agrupa y de la suma de las partidas la
frase “Todo o Nada”,

Solamente podra adjudicarse a la favor de la oferta
“Todo o Nada” si el grupo de partidas para las cuales
cotiza cumplen con las especificaciones y condiciones
Yy suman una cuantia menor que [a suma de las
cuantias ofrecidas por los otros licitadores que
cumplieron las especificaciones y condiciones Yy
ofrecieron los precios mas bajos en las mismas
partidas.

3. Oferta Precio o Nada (Oferta Global) — Ademas de la Oferta
Basica el licitador puede hacer una “Oferta Global” de la siguiente
manera: al lado de la suma de los renglones para los cuales ha
cotizado, el licitador ofrecera, ademas, una cifra rebajada sobre la
suma original o sefialara un por ciento del descuento.

1) Efecto de hacer la Oferta “Precio Global’

La Junta podra considerar o aceptar las partidas
individuales de cu~'~i~ oferta descartando la oferta
. . 17 ..

“precio global” si as ne a la Oficina de acuerdo al
criterio de ella; pero en tal caso dichas partidas no seran
susceptibles de que se les aplique al descuento. Si la
Junta aceptare la oferta “precio global” y ésta se hubiere
hecho a base de cuantia total, la cantidad rebajada se
distribuira a prorrata entre las partidas. Si la misma se
hubiese hecho a base de por cientos de descuentos, se
le aplicara el por ciento a cada partida.

4. Cuando No Cotiza — Si el licitador no tiene interés en hacer una
oferta devolvera la invitacién con una anotacidn a esos efectos.
El licitador deberda acompafiar una nota explicativa de las
razones que tiene para no hacer la oferta asi como notificar si
tiene o no interés en ser invitado para futuras subastas.

5. Ofertas No Responsivas — Al hacer su oferta, el licitador se
[imitara a ofrecer el bien, la obra o el servicio solicitado dentro de
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las especificaciones y condiciones detallados en el Pliego de la
Subasta.

La Junta no considerara ninguna oferta que adicione o elimine
especificaciones o0 condiciones solicitadas. Tampoco se
consideraran ofertas que propongan la alternativa de bienes, obras o
servicios diferentes, pero parecidos a las especificaciones
solicitadas.  Tampoco se consideraran que contengan frases,
parrafos o comentarios que hagan de la oferta una ambigua,
incompleta o indefinida en cuanto a su significado.

También sera rechazada ofertas que alteren, modifiquen, varien o
cambien las condiciones solicitadas.

6. Ofertas de Precios Estimados — No se aceptaran ofertas a base
de precios estimados que puedan variar luego en la facturacién, a
menos que en la invitacion a subasta se haya incluido una
disposicion o clausula estableciendo las condiciones en que seran
aceptados cambios en precios una vez adjudicada la subasta.
Esta excepcion debera limitarse a circunstancias excepcionales y
se debera justificar adecuadamente en el expediente de la
subasta.

a. Los funcionarios y empleados de la Oficina bajo ninguna
circunstancia, podran invertir, aconsejar o sugerir a los licitadores
en la preparacién y entrega de los pliegos de oferta, ni en la forma
alguna aconsejar, sugerir o influenciar sobre la adjudicaciéon de las
subastas. Violaciones a esta disposicion seran tramitadas acorde
a la Ley de Personal y sus Reglamentos.

b. Los pliegos de proposiciones deberan estar firmados en tinta o
lapiz indeleble, por el licitador o su representante autorizado.

1- La Junta podra considerar ofertas sin firmar, si antes de la
apertura el licitador afectado o su representante autorizado
hubiese radicado una carta u otro documento firmado, que
justifigue la ausencia de tal firma y acepta la responsabilidad
correspondiente.
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Entregas — En aquellos casos en que no se requiera una entrega
especifica, los licitadores deberan indicar en su oferta el término o
[a fecha no mas tarde del cual entregaran los articulos o rendiran
el servicio requerido.

La entrega podrd ser una de las condiciones principales en la
evaluacion de una subasta, siempre gue asi se haga constar en la
invitacién y si con ello se beneficia el interés publico.

Correcciones — Las correcciones o cambios en los pliegos de
oferta deberan estar debidamente iniciadas por el licitador, de lo
contrario quedara invalidada la oferta para la partida o partidas
correspondientes.

Retiro de las Ofertas — El retiro de una oferta radicada podra
efectuarse mediante peticidn escrita, hecha antes de la apertura
del acto de subasta.

El retiro de ofertas, posterior a la apertura de cualquier subasta,
estara condicionado a que inequivocamente pueda comprobarse
que la misma se hizo por error y que no pueda sostenerse como
oferta razonable.

(a) Efecto de Retiro de Ofertas

10.

El licitador no podra radicar una oferta sustituta, una vez retirada
la oferta para determinada subasta.

Cuando un licitador, sin establecer razones meritorias, insista en
el retiro de su oferta o se negare a aceptar la orden de compra
que emita, se considerara que ha incumplido el contrato y se le
podra aplicar las sanciones que el Director estime pertinente, en
armonia con las disposiciones de este Codigo.

Modificacion de Ofertas

(@) Las ofertas podran ser modificadas Gnicamente antes de la

apertura y mediante comunicacién escrita que debera ser
radicada ante el Secretario de la Junta, en un sobre cerrado
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debidamente identificado con el nimero de la subasta, fecha,
hora sefialada para la apertura y nombre y direccion del licitador.

(b) Debera incluirse informacion indicando [as razones para la
maodificacién de la oferta.

(c) Dichas modificaciones seran inadmisibles, si se radican luego de
la fecha de la apertura de la subasta.

(d) Toda modificacion de oferta sera abierta en la fecha y hora
sefialada para la apertura de subasta original.

ARTICULO VI - ACTO DE APERTURA DE SUBASTA

SECCION 1 - Registro de Asistencia

En el dia fijado para la apertura de las proposiciones, se requerira que
todos los licitadores asistentes a la apertura firmen un registro de
asistencia, anotando el nombre de la firma o corporacién a quien
representan y el puesto que ocupan en la misma.

Una vez comprobado el quérum de la Junta de Subastas, el Presidente de
dicha Junta o en su defecto el Secretario de la Junta declarara abierta la
subasta a la hora, fecha y lugar indicado en la invitacién de subasta, y
procedera a abrir los pliegos de las propuestas.

La Junta de Subastas verificard la correccibn de las propuestas,
comprobard que se hayan cumplido con [os requisitos de rigor y hara que
se lean en alta voz.

Cualquier licitador asistente a los actos de apertura podrd examinar, en
presencia de los oficiales de la Junta de Subastas, cualquier documento
relacionado con la subasta sometida por ofro licitador, después que la
oferta contenida en dicho documento haya sido abierta y leida.

(a) El Presidente o el Secretario de la Junta determinara la forma vy
manera en que los interesados podran examinar la informacién, sin
gue se afecte el desarrollo normal de las labores.
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(b)Toda informacion relacionada con una subasta sera retenida por el
Area de Compras y formara parte del expediente de la compra.

No se permitira, bajo ninguna circunstancia, el efectuarle cambios o
modificaciones a una oferta después de haber sido abierta y leida.

La cancelacion de una licitacién, por paite del licitador, después de
iniciada la apertura de los pliegos de licitacién y sin que se muestren
razones justificadas para é€l, se considerara como incumplimiento de
contrato; y la Oficina podra eliminar a dicho licitador del registro de
licitadores cualificados, imponer las sanciones o penalidades y tomar
la accién legal que considere pertinente.

El Secretario de la Junta levantara un acata de [a apertura.

SECCION 2 - Licitaciones Tardias

La Oficina no tomara en consideracion licitacion alguna recibida después
del dia y la hora en que se cierre la subasta. Las ofertas recibidas via
cable, facsimil o internet no seran tomadas en consideracién, excepto por
autorizacion expresa del Director Ejecutivo expedida con antelacién a la
apertura de la subasta.

Las ofertas recibidas una vez vencido el periodo [imite establecido, seran
devueltas al licitador sin abrir con una carta explicativa.

SECCION 3 — Recaudacién

[Inmediatamente después del Acto, y dentro de las veinticuatro (24) horas
de celebrarse eéste, el Recaudador de la Oficina procedera a recibir
formalmente las garantias.

(a) Acto de Recaudacion — En la hora sefialada, en presencia del
Secretario de la Junta y estando bajo la custodia de éste el
expediente de |a subasta, el Recaudador procedera a verificar y
recibir formalmente las garantias.

1. Verificacion de las Garantias
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El Recaudador viene obligado a verificar diligentemente
las garantias sometidas y anotarlas en el formulario
provisto para ello.
2. Recibo de Garantias

Las garantias sometidas seran recibidas por el
Recaudador y seran depositadas en la cuenta especial
de finanzas y garantias o expresamente creada para
esos fines o en su caja fuerte, segun la clase de garantia
sometida por el licitador.

En aquellos casos en que haya acompafiado garantia a
la oferta, el Recaudador asi lo sefialara.

1. Informe — E| Recaudador viene obligado a someter a la Junta de
Subasta cuantos informes sean necesarios para facilitar la evaluacién y
adjudicacién de la subasta y especificamente el siguiente:

a. Informe de Garantia Recibidos - El “Informe de Garantias
Recibidas” formara parte del expediente de la subasta, vy
contendra la siguiente informacion:

(1) Nimero de la subasta;

(2) Asuntos de la subasta;

(3) Por ciento o cuantia fija de garantia solicitada;
(4) Fecha del Informe;

(5) Lista de Licitadores;

(8) Tipo de garantia presentada por cada licitador;
(7) Cuantia cubierta por dicha garantia;

(8) Numero de recibo expedido;

(9) Ubicacién de las garantias
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(10) Certificacidon sobre fecha y hora del envio de los recibos

a) El Recaudador enviar4d por correo o entregaran
personalmente los recibos a la direccién que aparece
en fa oferta inmediatamente después de recibir las
garantias.

SECCION 4 - Adjudicacion de Subastas

1. La Junta de Subastas se reunira para evaluar las ofertas.

(a) La Junta tendra que determinar en primera instancia qué ofertas son
susceptibles de ser consideradas para adjudicacion.

Una vez haya determinado cuales son las ofertas que, cumpliendo
con los requisitos del Cddigo, han ofrecido lo solicitado en las
especificaciones y condiciones de [a subasta, la Junta utilizara los
criterios de la seccion 2 (1) infra. Para la evaluaciéon considerara
todos los factores pertinentes incluyendo los informes del Oficial
Comprador y/o el Comité Consultor. Al hacer la determinacioén, la
Junta tendra que tomar en consideracién los posibles descuentos, y
aplicacion de porcientos en relacién a las leyes especiales tales
como la “Ley de Preferencia” y otras. (Ley NUm. 42 de 5 de agosto
de 1989 y la Ley Num. 109 de 12 de julio de 1985). Descuentos
ofrecidos por rapidez en los pagos, no se consideraran para efectos
de adjudicacién.

2. Al adjudicar las subastas la Junta atendera en primera instancia a la
siguiente forma general de adjudicacion.

1. Subastas de Adquisicion — La adjudicacion de las subastas de
adquisicién se hara a favor del licitador que esté respaldado por un
buen historial de capacidad y cumplimiento que lleve al animo de la
Junta la seguridad de que cumplira con los términos del contrato que
en su dia se otorgue, siempre y cuando su oferta retina en el orden
establecido, los siguientes requisitos:

(a) que cumpla con las especificaciones:
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(b) que cumpla con las condiciones y demas requisitos
establecidos en el pliego de la subasta;

(c) que sea la mas baja en precio y que cumpla criterios
satisfactorios y adecuados de calidad exigidos;

(d) cuyo precio cumpla con parédmetros de razonabilidad de
una buena Administracién Publica.

SECCION 5 — Evaluacién y Adjudicacién de Ofertas

Una vez evaluadas las ofertas, la Junta resolvera a favor de qué postor se
adjudicara la subasta.
A. Procedimiento

1. Resumen — E| Presidente, o0 miembro de la Junta en quien él
delegue verbalmente hara un resumen de cada una de las ofertas
que fueron evaluadas mencionando cada oferta y sefialando las
que deben rechazarse y las razones para ello.

2. Decisién — Los miembros presentes votaran en cada partida a
favor del licitador que cumpla con las especificaciones y
condiciones y cuya oferta en general sea mas beneficiosa para la
Oficina.

(a) Las adjudicaciones deberan ser aprobadas por mayoria.

B. Obligacion del Secretario de la Junta — El Secretario del Secretario
de la Junta viene obligado a llevar récord de toda incidencia y a levantar
un Acta.

C. Efecto de la Adjudicaciéon —~ La adjudicacion a favor de una oferta
constituye un rechazo tacito de las demas ofertas que hayan sido
sometidas por los licitadores.

El documento de adjudicacion deberd constar de tres partes: el
resumen de las ofertas, el desglose de cada partida segin ha sido
adjudicada o rechazada y el fundamento para tal accion.




20

La adjudicacién deberda ser firmada por todos los miembros que
participaron en la adjudicacién y sera certificada por el Secretario de la
Junta.

Cualquiera de los miembros que votaron en contra de la adjudicacion
podra unir al expediente su voto disidente explicativo, pero el mismo no
formaréa parte del escrito titulado “Adjudicacién”.

1. Para la adjudicacién de subastas, se considerara las disposiciones
de la Ley Num. 130 del 28 de junio de 1961, segun enmendada, la
cual establece cierta preferencia en las compras de mercaderia,
provisiones, suministros, equipo y materiales producidos,
manufacturados o ensamblados en Puerto Rico. Dicha preferencia
debera ser reclamada por los licitadores, mediante Ia
correspondiente identificacion, lo cual se hara constar en la invitacion
a subasta.

D. Rechazo de oferta mas baja
1. La Junta podra rechazar la oferta mas baja en precio, cuando
tenga conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace
la oferta no ha dado atencién y cumplimiento satisfactorio a
contratos que le hayan sido otorgado anteriormente por cualquier
dependencia del Gobierno.

2. Tambien podra ser rechazada cuando no cumpla con las
especificaciones, requisitos y términos de la subasta, o los
criterios que se consideran fundamentales en la adjudicacion.

E. Término de entrega como factor principal — En |la eventualidad de
que en la convocatoria a subasta no se haya hecho constar que se
considerara como factor principal para la adjudicacion la premura con
que se entreguen los articulos solicitados, no podra rechazarse la oferta
mas bajo en precio, siempre que retna todas las demas condiciones
establecidas, para adjudicarla a un postor mas alto porque ésta ofrezca
una entrega mas rapida.

Cuando luego de la apertura de la subasta, se determine por la Junta y
el Director Ejecutivo que el factor entrega podria afectar adversamente
el desarrollo de un programa, éste se constituira en factor principal, al
evaluar las ofertas para adjudicacion.
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F. Descuentos por pago rapidos — Los descuentos por pago rapido no

podran considerarse como parte de [a oferta a los fines de Ila
adjudicacién de la subasta.

G. Adjudicacion por partidas — La Junta podrd aceptar o rechazar

cualquier partida, grupo o grupos de partidas de cualquier oferta, asi
como ordenar cantidades menores a las establecidas, seglin convenga
a los mejores intereses de la Oficina, siempre que eso ni haya sido
condicionada por el licitador a una aceptacion distinta. La Junta podra
también adjudicar las subastas, englobando partidas cuando asi lo
estimare aconsejable al interés publico.

H. Oferta Unica — En los casos en que se recibiere oferta de un solo

.

licitador, ésta podra ser aceptada por [a Junta, siempre que se
considere justa y razonable.

Empate de Ofertas — Dos o mas ofertas se consideran empatadas
cuando sean idénticas en precios, especificaciones y demas
condiciones estipuladas en la invitaciéon a subasta.

En casos de empate, la Junta de Subasta podra:

1. Decidir el empate a base de ia experiencia que haya obtenido con
los licitadores en contratos que le hayan sido otorgados
anteriormente.

2. Anunciar una nueva subasta donde soélo participen los licitadores
empatados.

3. Adjudicar la misma por sorteo en presencia de los licitadores que
hayan resultado empatados. En caso de gue los representantes
de los licitadores no comparezcan, el sorteo podréa efectuarse ante
testigos no relacionados con el proceso de subasta los cuales
seran imparciales.

4. Adjudicar la subasta, en casos excepcionales, a ambos
licitadores, siempre que se obtenga la aprobacién escrita de
éstos.
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J. Rechazo Global — Se podra rechazar cualquier o todas las propuestas
para una subasta, durante cualquier etapa del proceso anterior a la
emision de la orden de compra cuando:

1. Uno o mas de los licitadores no cumplan con algunos de los
requisitos, especificaciones o condiciones estipuladas.

2. Se estima que no se ha obtenido la competencia adecuada.
3. Los precios obtenidos sean irrazonables.

4. No haya fondos disponibles suficientes para pagar los articulos o
servicios de [a oferta.

5. Las ofertas demuestran que los licitadores controlan el mercado
del producto solicitado, y se han puesto de acuerdo entre si para
cotizar precios irrazonablemente altos.

(a) En los casos enumerados en este inciso, de ser necesario:
1. Se anunciara una nueva subasta
2. Se negociara la compra
3. Se dispondra del asunto en la forma mas beneficiosa
para la Oficina en armonia con las circunstancias
envueltas.

K. Desviaciones Permisibles — La Junta podra excusar u obviar cualquier
informalidad o desviaciones menores en las ofertas recibidas, tales
como: desviaciones de las especificaciones, términos o condiciones
que, a juicio de la Junta, estén en conflicto con el uso, funcionamiento y
calidad de los articulos o servicios, siempre que con ello se beneficie el
interes publico.

L. Las adjudicaciones de subastas formales se notificaran por escrito a
todos los licitadores que concurran a las mismas.

SECCION 6 — Notificacion de Adjudicacién

Después de la Junta haber adjudicado la subasta, el Secretario de la Junta
viene obligado a notificar a todos los licitadores que sometieron ofertas.
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(a) Modo — La adjudicacién se notificara a los licitadores mediante un
escrito titulado “Aviso de Adjudicacion”, el cual se enviara por el medio
mas adecuado de acuerdo a las instrucciones que dé la Junta, a la
direccion que aparezca en la oferta. El Secretario de Ia Junta certificara
la fecha de dicho Aviso.

(b) Contenido

1. General — El Aviso de Adjudicaciéon contendra la siguiente
informacién:

(a) Fecha del aviso;

(b} Fecha de la adjudicacién;

(c) Nombre y direccién del licitador;
(d) Namero de la subasta;

(e} Nombre de cada licitador indicando las partidas adjudicadas
a su favor y la razén para rechazarle las partidas que no se
le hayan adjudicado; '

(f) Advertencia a los efectos de que en caso de no estar
conforme con [a adjudicacion, podra solicitar revision de
ésta ante el Director dentro de los cinco (5) dias laborables
contados a partir de |la fecha de la notificacién del Aviso de
Adjudicacion que sera determinado por el matasellos del
correo federal.

2. Postor Agraciado — Ademas de la informacion que se relaciona
en la seccibn 6 apartado “b", la notificacién del licitador o
licitadores agraciados indicara [o siguiente:

(a) Documentos que debera someter antes de la formalizacién
del contrato;

(b) El término de tiempo que tendra para producir los mismos,
sera aquel que la Junta entienda razonable en cada caso; y
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(c} Advertencia a los efectos de que la adjudicacion no obliga a
la Oficina hasta que se otorgue el contrato o la orden de
compra.

3. Informe para la Adquisicion de Bienes y Servicios — Una vez la
Junta de Subasta determine el licitador agraciado y le notifique la
adjudicacion del bien o servicio, le informara la acciéon tomada a la
Oficina de Recursos Internos. El Area de Compras estara a cargo
de realizar la orden de compra correspondiente y cumplir con el
procedimiento interno para la adquisicién de bienes y servicios.

La Junta de Subastas notificara al Recaudador Oficial y éste
preparara el informe después de transcurrido el Término de diez
dias, desde la notificacién de Adjudicacion a los licitadores.

SECCION 7 - Cancelacion de la Adjudicacién

La Junta mediante acuerdo unanime podra cancelar la adjudicacién antes
de la formalizacion def contrato o la orden de compra por las siguientes:

1. Causas
a. Eliminacion — Que ya no exista la necesidad que originé la subasta.
b. Fondos — Que por alguna causa inesperada e imprevisible o por
urgencia de La Oficina, los fondos obligados para |a transaccion
1) se agoten;
2) se hubieren liberado para utilizarse para otro proposito

c. Cuando el Director Ejecutivo determine que los mejores intereses de
la Oficina se beneficiarian siempre y cuando se justifique por escrito.

2. Efecto — La Administracién no incurrira en responsabilidad alguna en
estos casos.

SECCION 8 — Penalidades a los Licitadores por Ihcumplimiento de
Contrato

Ante el incumplimiento de contratos por parte de los contratistas, el
Director Ejecutivo o su representante autorizado, podra imponer las
penalidades o medidas que estime adecuadas para la proteccién del
interés publico, incluyendo:
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1. El incumplimiento de la fecha de entrega conllevara una penalidad
del %2% del valor del contrato incumplide por cada dia laborable
de retraso que se exceda del término propuesto por el licitador.

2. Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.

3. Comprar los articulos en cualquier otra fuente de suministro,
cargando la diferencia del precio pagado sobre el precio cotizado,
al contratista que no cumplié su contrato a su afianzador.

4. Cancelar otras 6rdenes emitidas a favor del contratista en defecto
y que aun se encontrasen pendientes de entrega, si se entiende
que dichas ordenes corren el peligro de ser incumplidas.

5. Abstenerse solicitar precios o efectuar adjudicaciones a licitadores
que tengan deudas con el Estado, por causas de incumplimiento
de contratos.

6. Eliminar de sus listas de licitadores, por el tiempo que estime -
pertinente, el nombre de cualquier firma que no cumpliere un
contrato o que, en otra forma, incurriese en defecto.

7. Notificar de cualquier incumplimiento a la Administracion de
Servicios Generales para que tome accién que se estime
pertinente.

8. Cobrar de cualquier suma pendiente de pago o en cualquier otra
forma, el monto adecuado por concepto de incumplimiento de
contrato.

SECCION 9 — Impuanacién

Cualquier licitador que por objeciones razonables no esté de acuerdo con
alguna convocatoria o subasta formal o adjudicacion, podra impugnar la
misma conforme a lo siguiente:

a. Toda impugnacién debe ser por escrito y debidamente fundamentada.
b. Toda impugnacién de convocatoria a subasta debera radicarse ante la
Junta de Subastas dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del
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depédsito de la convocatoria en el correo o de haber sido publica
mediante aviso en el periddico, a partir de [a fecha de publicacion.

1. Solamente se interpretara este recurso si se diera una de las
siguientes circunstancias:

a. Que se considere que entre el término fijado para efectuar el
estudio, preparacion de oferta, y la fecha para radicarla no es

suficiente;

b. Que no esté de acuerdo con las Instrucciones,
Especificaciones o Condiciones de la Subasta y demuestre que
no tuvo tiempo para solicitar la aclaracién de los términos que
ahora impugna.

2. Como consecuencia de incoarse este recurso se paralizaran los
tramites de la subasta.

3. Como resultado de la impugnacion a la convocatoria se podra
tomar una de las siguientes acciones:

a. Desestimar la solicitud y ordenar que se contintien los tramites.
b. Enmendar la convocatoria y emitir una nueva convocatoria.
c. Cancelar la convocatoria.

4. Si el recurrente no estuviere conforme con la decision de la Junta
de Subastas podra ir en alzada ante el Director Ejecutivo dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de envio de la
notificacion de la decision.

SECCION 10 — Reconsideracion

La parte adversamente afectada por la adjudicacién de la subasta podra,
dentro del término de diez (10) dias a partir de la notificacién de la
adjudicacion, presentar una mocién de reconsideracion ante el Director.
Este debera considerarla dentro del os diez (10) dias de haberse
presentado. Si tomare alguna determinacién en su consideracion, el
término para solicitar revisién empezara a contarse desde la fecha en que
se archive en autos una copia de la notificacion de la decisién, en
reconsideracion. Si la rechazare de plano o dejare de tomar alguna accién
con relacion a la mocion de reconsideracion, dentro de los diez (10) dias
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de haberse presentado, el término para solicitar revision comenzara a
contarse nuevamente desde la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacién de la denegatoria de la agencia o desde que expiren dichos
diez (10) dias.

La impugnacién se llevara a cabo conforme al procedimiento establecido
en la Ley de Procedimiento Adjudicativo Uniforme, segin enmendada 3
LPRA Sec. 2151 et sec.

SECCION 11 - Compras Negociadas

A. El Director Ejecutivo o su representante autorizado podra concertar
contrato mediante negociacion si conviene el interés publico, incluyendo
las siguientes situaciones:

1.

2.

B. Al

Cuando todas las ofertas recibidas sean rechazadas.

Cuando no reciban ofertas, (Subastas Desiertas), luego de haberse
convocado a subasta en dos (2) ocasiones.

Cuando los precios cotizados resulten demasiado altos.

Cuando los términos de las ofertas resulten en alguna forma
onerosos para la Oficina.

hegociarse una compra deberan considerarse los siguientes

elementos:

. La negociacién se efectuara, hasta donde sea posible, ajustandose a

las especificaciones, términos y condiciones establecidas en la
subasta.

Cuando se hubieren recibido cotizaciones, se procedera a estudiar
las mismas y se comenzara la negociacién con el postor mas bajo.

Cuando todas las ofertas recibidas se desvien en una forma
sustancial de los requisitos de la Oficina o de los fondos disponibles
para determinada compra, y no sea posible convocar a una nueva
subasta, el Director Ejecutivo o su representante autorizado podra
ofrecer una nueva oportunidad a todos los oferentes cuyas ofertas
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podrian ser aceptables, para que, mediante comunicacién escrita,
mejoren su oferta.

El Director Ejecutivo o su representante autorizado formalizaran el
contrato con aquel postor cuya oferta revisada convenga mejor al
interés publico.

C. La negociacion del contrato en una subasta donde se reciban ofertas,
no podra efectuarse antes de vencer el periodo que concede este
Cédigo para los efectos de impugnacion.

D. La determinaciéon de compra que conlleva este tipo de transaccién, no
estara sujeta a ser apelada, revisada o impugnada.

ARTICULO VII - ORDENES DE COMPRA Y FACTURACION

SECCION 1 — Procedimiento a sequir lueqo de adjudicar

A. Una vez se celebre la subasta o el Oficial Comprador solicite en
mercado abierto las cotizaciones correspondientes, segin sea el caso,
de acuerdo a las normas establecidas en este Cddigo, el Oficial
Comprador procedera a ordenar la mercancia solicitada.

B. Antes de efectuar las compras, se debera verificar que se cuente con la
autorizacion presupuestaria para la utilizacion de los recursos
correspondientes.

C. No se obtendra materiales, equipo o servicios, arrendamientos sin que
medie la correspondiente orden de compra o se haya formalizado el
contrato.

El Area de Compras mantendra un control de las drdenes de
compras emitidas, de los materiales recibidos y pendientes de recibir, y
de los pagos efectuados contra dichas érdenes.

D. En caso de gque se reciba la mercancia ordenada en malas condiciones,
fuera de especificaciones o en violacién de alguno de los términos
contractuales, se informara inmediatamente la situacién al Area de
Compras y al Director de la Divisiobn de Servicios Generales quien
notificara al proveedor para que recoja la mercancia.
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1. La Oficina no sera responsable de pérdidas o dafios que pueda
sufrir la mercancia rechazada que no sea recogida rapidamente.

2. El Area de Compras efectuard la debida reclamacion al
comerciante concernido y tomara la accidn que juzgue
conveniente, considerando las disposiciones de este Cddigo.

SECCION 2 - Descuento por Pago Rapido

1.

Sera la politica de la Oficina estimular descuentos por pagos a tiempo y
asegurarse de que [0s mismos sean aprovechados, siempre gue sean
ofrecidos.

Los descuentos de compra que envuelvan la concesion de un
descuento por pago rapido seran marcadas con la palabra
‘DESCUENTQO" para que se le dé al caso la pricridad necesaria vy
puedan aprovecharse los mismos.

En aquellas 6rdenes de compra que envuelvan la concesiéon de
descuento, el periodo de descuento se computara desde la fecha en
gue el embarque total de los articulos sea entregado, finalmente
inspeccionado y aceptado, [os servicios sean rendidos, o los
documentos de compra y facturas correspondientes, debidamente
aprobados, sean presentados para el pago por el contratista, lo que
ocurriese primero.

La fecha de pago sera la que aparezca en el cheque emitido por el
Gobierno.

ARTICULO VIl - OBLIGATORIEDAD

Las disposiciones contenidas en este Cddigo regiran las relaciones entre
las partes constituyendo obligaciones contractuales entre éstas y la
Oficina.

ARTICULO IX - SEPARABILIDAD

La declaracion por un tribunal competente de que una disposicion de este
Cédigo es invalida, nula o inconstitucional no afectard las demas
disposiciones del mismo, las que preservaran toda su validez y efecto.
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ARTICULO X - FECHA DE VIGENCIA

Este codigo entrara en vigor treinta (30) dias después de su radicacion en
el Departamento de Estado, conforme [o dispone la Seccién 2.8 de la Ley
170 del 12 de agosto de 1988, seglin enmendada.

En San Juan, Puerto Ricoa 22 de FE&2E2D de 20 /Y

O ARV A

Arqg. Alberto Lastra Power
Director Ejecutivo
Oficina de Gerencia de Permisos

Radicado

Efectivo




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OHCINA DE GERENCIA DE PERMISOS

ANALISIS FINAL DE FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGLAMENTARIA PARA EL
PEQUENO NEGOCIO

REGLAMENTO DE SUBASTAS FORMALES




ANALISIS DE FLEXIBILIDAD REGLAMENTARIA FINAL
Este Andiisis de Flexibilidad Reglamentaria Final se somete en cumplimiento
de la Ley de Fexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el pequefio
Negocio, —NL'Jm. 454 de 28 de diciembre de 2000 {LEFAR] vy su reglamentacion
osociodd. Requiere que las agencias evalden los efectos potenciales de sus
reglamentos propuestos vy finales en los pequenos negocios, pequefas
organizaciones y pequefias jurisdicciones gubernamentales.

Bl Reglamento de Subastas Formales, tiene el proposito de establecer el
procedimiento a seguir por la Oficina de Gerencia de Permisos para saolicitar,
aprobar, comprar y arendar materiales, equipo Y servicios mediante subasia
formal. Este reglamento se aprueba de acuerdo a lo dispuesto en la Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, Ley NOm. 161 del 1 de
diciembre de 2009, seg0n enmendada.

R Necesidad de la adopcién del Céd_igo de Subastas Formales

La Ley NOm. 161, supra, conocida come Ia Ley Para la Reforma del
Proceso de Permisos, fue aprobada con el propdsito de agilizar el proceso de
evaluacion de  solicifudes para el  oforgamiento o denegacién de
determinaciones finales y permisos para desarrollos de proyectos de
construccion o usos en Puerto Rico. Como parte de la politica pUblica
adoptada se procura asegurar ia fransparencia, certeza, confiabilidad y
ag‘ﬁizoc‘zén del proceso de evaluacién para el é’rorgomiemo o denegacion de

determinaciones finales y permisos, ademds de la  emision de



recomendaciones. Dichos procesos estdn revestidos del mds alto interés
plﬁblico por ser un instrumento de desarrolio econc’)ﬁ']ico y como tdl
indispensable para la creacion de empleos y la prestaciéon de mejores servicios
al pueblo y el disfrute de una mejor calidad de vida. Todo esto asegurando e
fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos, y feniendo como norte el poder
insertarnos dentro del marco de la competitividad que incluya el maximo
desarrollo en lo concerniente al aspectfo econdmico, social v fisico sostenible
del Pueblo de Puerto Rico.

Consciente de ello, el Legislador dispuso en el Articulo 2.15 de la Ley 161,
supra, gue “La Oficina de Gerencia estard exenta de la aplicabilidad de las
disposiciones de la Ley NOm. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales”. La Oficina
de Gerencia, en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, establecerd,
mediante reglamento a ftales efectos, sus propios sistemas de .Comprds, |
suministros, y servicios auxiliares, denfro de sanas normas de administracion
fiscal, economia y eficiencia...”

Este reglamento se adopla al amparo de las Leyes NOm. 161, supra, y
NUom. 170 del 12 de agosto de 1988, enmendadas. Su dambito de aplicacién
cubiird el procedimiento a seguir para solicitar, aprobar, comprar y arrendar

materiales, equipo y serviclos mediante subasta formal.




A partir de su fecha de vigencia, no se emprenderd ninguna de las
actividades sefaladas en esie reglamento sin que se lleve a cabo el

procedimiento establecido.

Il Aplicabilidad de la adopcion del Reglamento de Subastas Formales

La adopcién del Reglamenio de Subastas Formales, entrard en vigor una vez
se cumpla con los requisitos de promulgacion de reglamentacion establecidos
en las seccionés 21a221,3LPRA.§ 2121 a§2141 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme (en adelanie LPAU). |

. Descripcidn y canfidad estimada de Pequefios Negocios que serdn
impactados

Todo negocio que por razon de las actividades que lleva a cabo, o por
cualgquier accion que pretenda establecer fenga que vender, arrendar
materiales, equipo vy servicios a la OGPe, mediante subasta formal, estard
afectado porla odbpcién del Reglamento de Subastas Formales que se intenta
adoptar, |

Iv. Base Legal

El Legislador dispuso en la Ley 161, supra, Articulo 2.15 - Compras v
suministros- La Oficina de Gerencia estard exenta de ia aplicabilidad de las
disposiciones de la Ley NOm. 164 de 23 de julio de 1974, segUn enmendada,
conocida como “ley de la Administracion de Servicios Generales”. La
Oficina de Gerencia, en cumplimiento con las disposiciones de esta lLey,

establecerd, mediante reglamento a tales efectos, sus propios sistemas de




compros, suministros, y servicios auxiliares, denfro de sanas no.rmos de
administracion fiscal, economia y eficiencia. La adquisicién de bienes vy
servicios se redlizardn con preferencia a plantas manufactureras o firmas
profesionales de Puerto Rico, para lo cual le seréh de aplicabilidad la Ley NOm,
14 de 8 de enero de 2004, segUn enmendada, reglamentos y programas
dirigidos a la inclusion de las empresas noﬁvos.' |

Este proceso fiene que estar regido por las disposiciones de la LPAU anfes

citadas.

V. Medidas tomadas para minimizar la carga econdmica en los Pequenos
Negocios y alternativas importantes que se pueden considerar

Los peguenos negocios serdn positivamente impactados en la medida que
el procedimiento provea para la paricipacion del mayor nUmero de licitadores
cudlificados, represeniativos de las fuentes de abastecimiento de los suministros
y servicios que la agencia inferesa adquirir; que se mantengan regisiros de los
suplidores que puedan proveer los suministros y los servicios no profesionales
que requiera la Oficina para su funcionamiento; v que se establezca un

procedimiento que incluya en este registro el mayor nimero de licifadores

cudlificados.

Vi Conclusién

La Ley NOm. 161, segun enmendada, fue aprobada con el propésito de
agilizar el proceso de evaluacion de solicitudes para el oftorgamiento o
denegacidén de delermindciones finales vy permisos para desamollos de

proyectos de consfruccién o usos en Puerfo Rico. Dichos procesos estén




revestidos del mas alto interés publico por ser un instrumento de desarollo
econdmico y como fal indispensable para la creacién de empleos y la
prestacion de mejores servicios al pueblo y el disfrute de una mejor calidad de
vida. |

La ley exige que se adopten las medidas adecuadas y eficaces pard
procurar gue se pueda lograr su propdsito.  Dentro de esas medidas
adecuadas se encuentra el que la OGPe-es’robIezco, mediante reglamento,
sus propios sistemas de compras, suministros, v sewicips auxiliares, dentro de
sanas normas de administracién fiscal, economia y eficiencia.

La adopcion del Reglamento de Subastas Formales resulta en beneficio
para el dueiio u operador de los pequefios negocios, el gobiermno vy la
ciudadania en general ya que la agencia crea sus propios sistemas de

compras, suminisfros, y servicios auxiliares, dentro de sanas normas de

administracion,

Completado:

BV A |
Arq. Alberto Lastra Power Fecha: 503 {12) [ 2013




